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icherungen nicht unter Umstinden er-
er gewerblichen Titigkeit (§ 23 EStG
r Erwerb eines derartigen Bezugs-
Einkommensteuerrecht gebotenen
Betrachtungsweise kein anderes
nis hervorbringen kann, als die in
J000 behandelte Vertragsiibernahme.

steinischen Stiftung im Rahmen
ihrer Auflésung

BMF 16. 1. 2003
§ 29 EStG
§ 3 Abs 1 ErbStG

® Nach § 34 PSG kann einem Stifter, der eine juris-
tische Person ist, ein Widerruf nicht vorbehalten wer-
den. Gehoére eine liechtensteinische Stiftung zu den
Stiftern einer Privatstiftung, wire damit ein Widerruf
durch sie nicht méglich, es kénnte — wenn der Wi-
derruf nicht natiirlichen Personen als Mitstifter vor-
behalten und keine Einstimmigkeir fiir den Widerruf
vorgesehen ist — nur eine Auflésung nach Mafigabe
der Deckung in der Stiftungsurkunde vorgenommen
werden,

Zur steuerlichen Behandlung von Zuwendungen
auslindischer Stiftungen hat das BMF die Auffassung
vertreten, dass wiederholte auflerbetriebliche Zuwen-
dungen unter § 29 Z 1 EStG 1988 fallen (BMF 3. 8.

1993, ecolex 1993, 856, 22.9. 1995, ecolex 1995,
929) und eine einmalige, auflerhalb einer Wiederho-
lungsabsiche getitigte auflerbetriebliche Zuwendung
nicht unter die Steuerpflicht fille (BMF 5. 7. 1996,
RAW 1996, 109). Die Vermégensiibertragung an die
Begiinstigten im Rahmen der Auflésung einer liech-
tensteinischen  Stiftung wird nach den gleichen
Grundsitzen zu beurteilen sein. Hinzuweisen ist auf
$3 Abs1 Z 8 ErbStG, wonach als Schenkung iSd
EcbStG das gilt, was bei einer Aufhebung einer Stif-
tung erworben wird.

Anmerkung: Kommt es zur Aufhebung der Stiftung,
erwerben die im Stiftungsbrief fiir den Fall der Aufls-
sung (§ 35 PSG) bezeichneten Personen das Stiftungs-
vermigen und gilt dieser Erwerb als Schenkung iSd
$3 Abs1 Z 8 ErbStG. Fiir die Besteuerung dieses
Vorganges besteht eine Sonderregelung, weil als Ge-
schenkgeber der zuletzt Berechtigre gilt (§ 7 Abs 2
ErbStG). Der Besteuerung ist demnach das personli-
che Nabeverhiltnis zwischen demjenigen, der zuletzt
berechiigt war Beziige aus der Stiftung zu empfangen,
und demjenigen, der das Vermigen bei der Auflosung
erwirbt, zu Grund zu legen (vgl Stiftungs-RL 2001,
Tz 310, 318). Die Befreiungsbestimmung des § 15
Abs 1 Z 18 ErbStG (,was bei Herausgabe von Ver-
magen einer Privarstiftung oder deren Aufbebung er-
worben wird®) ist bei Erwerben von auslindischen
Stiftungen nicht anzuwenden, da unter dem Begriff
wPrivasstiftung nur solche im Sinne des PSG zu ver-
stehen sind (vgl Stiftungs-RL 2001, Tz 318).

Norbert Schrottmeyer

Verkehrsdienstleistungen zwischen Wettbewerb und
Daseinsvorsorge

REINHARD SCHANDA / SABINE KUHSCHELM

Nie war die Diskussion iiber eine Neuordnung des
OPNRY aktueller als jetzt. Unter dem Druck neuer
Entscheidungen der europiischen Gerichte und der
Komm aber auch durch das verstirkte Auftreten von
~global players“ gilt es, ein ausgewogenes System zwi-
schen staatlicher Kontrolle und staadicher Vormache-
stellung zu schaffen. Staatliche Betreiber werden durch
Sffentliche Mirtel ohne wirtschaftliche Anreize sub-
ventioniert und geben so privaten Anbietern kaum
eine Chance. Dass gerade im Bereich der Daseinsvor-
sorge der sraatliche Einfluss wiinschenswert ist, liegt
auf der Hand. Das darf allerdings nicht dazu fiihren,
dass der Markt fiir private Anbieter verschlossen bleibt.

A. GELTENDE RECHTSLAGE
1. GEMEINSCHAFTSRECHT
a) EG-Vertrag

Art 16: Gewihrleistung der Dienste von allgemeinem
wirtschafilichen Interesse

Art 16 EGV fordert die MS auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass die Grundsitze und Bedingungen fiir das
Funktionieren von Diensten von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse so gestaltet werden, dass sie ih-
ren Aufgaben nachkommen kénnen. Damit wird
auch in der EU der Stellenwert solcher Dienste aner-
kannt und die Stellung von Leistungen der Daseins-
vorsorge aufgewertet. Daran, dass das Wettbewerbs-
prinzip Vorrang hat, dndert aber auch Art 16 nichts,
da er die Art 73, 86 und 87 EGV ausdriicklich unbe-
rithre ldsst. Eine Ausnahme von den Vertragsbestim-
mungen ist nur insoweit méglich, als sie fiir die Auf-
gabenerfiillung unter zumutbaren wirtschaftlichen
Bedingungen unerlisslich ist.")

Dz, Reinhard Schanda ist Reche lc und Parcner der Kanzlei Sastler

& Schanda Rechtsanwilte. Mag. Sabine Kithschelm ist Rechtsanwalts-
anwirterin in der Kanzei Sattler & Schanda Rechisanwiilre.
1) Wimmer/Kahi, Die Offentlichen Unternehmen im freien Marke
(2001) 66.




Art 73: Ausnabme vom Beihilfeverbor fiir Ver-
kebrsdienstleistungen.

Art 87 EGV verbietet Beihilfen, die geeignet sind,
den Wettbewerb zu verfilschen und dadurch den
Handel zwischen den MS zu beeintrichtigen drohen.
Art 73 erweitert den Kreis der nach Arc 87 Abs 2 zu-
lissigen Beihilfen fiir den Bereich des 6ffentlichen
Verkehrs. Beihilfen, die den Erfordernissen des Ver-
kehrs oder der Abgeltung bestimmter mit dem Be-
griff des dffentlichen Verkehrs zusammenhingender
Leistungen entsprechen, sollen in diesem Bereich zu-
lassig sein. Mangels spezifischer Verfahrensvorschrif-
ten sind die in Art 88 vorgesehenen Verfahren und
Kontrollen?) anzuwenden.?) Eine Konkretisierung
ethilt diese eher allgemein formulierte Bestimmung
durch die VO Offentlicher Dienst sowie die Beihil-
fenVO.

&) Transparenz-RL*)

Ziel der RL ist die Gewihrleistung der Transparenz
der finanziellen Beziehungen zwischen der offentli-
chen Hand und den 6ffentlichen Unternehmen, um
eine wirkungsvolle Anwendung der Beihilfevorschrif-
ten zu sichern.’) Auch oder vor allem, wenn der Staar
in bestimmten Fillen Ausgleichszahlungen fiir die
offentlichen Unternehmen auferlegten Belastungen
gewihrt, ist es wichtig, die Transparenz dieser Zu-
schiisse sicherzustellen, um unerlaubte Wettbewerbs-
verzerrungen und Quersubventionierungen zu ver-
hindern. Angaben iiber die transparente Finanzie-
rung von Sffentlichen Unternehmen sind der Kom-
mission auf Anfrage zu iibermitteln.

c) VO Oﬂ'entlicber DienstS)

Ziel dieser VO ist die Aufhebung der mit dem Be-
griff des offendichen Dienstes verbundenen, aufer-
legten Verpflichtungen. Verpflichtungen des 6ffent-
lichen Dienstes sind solche, die das Verkehrsunter-
nehmen im cigenen wirtschaftlichen Interesse niche
oder nicht im gleichen Umfang und nicht unter den
gleichen Bedingungen iibernehmen wiirde. Unter
diesen Verpflichtungen sind die Betriebs-,”) die Be-
forderungs-®) und die Tarifpfliche®) zu verstehen.
Die VO zeigt eine Priferenz fiir die eigenwirtschaft-
liche'®) Erbringung von Verkehrsdiensten. Ist es zur
Sicherstellung  ausreichender  Verkehrsbedienung
notwendig, so sollen gemeinwirtschaftliche Ver-
kehrsdienstversrige zwischen dem Verkehrsunter-
nehmen und der Behorde abgeschlossen werden.
Die Auferlegung von Verpflichcungen des offentli-
chen Dienstes soll nur noch in Ausnahmefillen'!)
und unter Ausgleichszahlung an die Verkehrsunter-
nehmen maoglich sein. Zahlungen, die auf der
Grundlage und nach dem in der VO festgelegten
Verfahren gewihrt wurden, sind von der Verpflich-
tung zur vorgehenden Notifikation iSd Art 88 Abs 3
EGYV ausgenommen.

Art 1 Abs 1 VO Offentlicher Dienst stellt es dem
Gesetzgeber frei, Unternehmen, deren T4tigkeit aus-
schlieflich auf Stadt-, Vorort- und Regionalverkehr
beschrinkt ist, vom Anwendungsbereich der VO
ginzlich auszunehmen. Osterreich hat von dieser Er-

michtigung teilweise Gebrauch gemacht und Un-
ternehmen, die ausschliefflich Stadt- und Vorort-
verkehre betreiben, bundesweit vom Anwendungs-
bereich der VO ausgenommen.!?) Unternehmen,
die sich auf die Betreibung dieser Verkehre be-
schrinken, unterliegen allerdings den Bestimmun-
gen der BeihilfenVO.?%) Vergaberechtliche Tatbe-
stinde sind in der VO nicht enthalten; diesbeziiglich
ist auf die Bestimmungen des Vergaberechts'¥) zu
verweisen.,

d) BeibilfenVO'?)

Weitere Anwendungsfille von gem Art73 EGV
zuldssigen Beihilfen im Eisenbahn-, Straflen-, und
Binnenschiffsverkehr enthilt die VO 1107/70. Au-
flerdem dient diese als Auffangbecken fiir von der
VO Offentlicher Dienst ausgenommene Unterneh-
men. Art3 Z 2 BeihilfenVO besagt, dass die MS
Ausgleichszahlungen, bzw Abgeltungsbeihilfen nur
nach hoheitlicher Auferlegung leisten diirfen, nor-
miert aber im Gegensatz zur VO Offenticher
Dienst keine Pflicht zur Gewihrung von Ausgleichs-
zahlungen. Eine Ausnahme von der Notifizierung-
pflicht gem Art 88 Abs 3 EGV gewihrt die Beihil-
fenVO im Gegensatz zur VO Offendicher Dienst

nicht.

2) Art 88 Abs 3 verpflichtet die MS, die Komm von jeder beabsichtig-
ten Einfithrung oder Umgestaltung von Beihilfen rechtzeitig zu
unterrichten.

Kerschner/Wagner, Uberblick iiber euraparechtliche Vorgaben und

Entwicklungen in Kerschner, Osterreichisches und Europiisches

Verkehrsrecht (2001) 28.

4) RL 80/723/EWG idF RL 85/413/EWG.

5) Wimmer/Kahl, Die Offentlichen Unternehmen im freien Marke
(2001) 67.

6) VO 1191/69/EWG idF VO 1893/91/EWG.

7) Unter Betricbspflicht ist gem Art 2 Abs 3 dic Verpflichtung der
Verkehrsunternehmen, fiir die Strecken oder die Einrichtungen,
deren Betrieb ihnen durch Konzessionen oder gleichwertige Ge-
nehmigungen iibertragen ist, alle Mafnahmen zu treffen, um eine
Verkehrsbedienung sicherzustellen, welche den fiir die Kontinui-
tit, die Regelmifligkeit und die Kapazitit festgesetzten Normen
entspricht, zu verstehen.

8) Die Beforderungspflicht umfasst gem Art 2 Abs 4 die Verpflich-
tung der Verkehrsunternehmen, alle Personen- oder Giiterbeforde-

1 lten und -bedingungen

B &

3

rungen zu besti Beflo
anzunehmen und auszufithren.

Unter Tarifpflicht verstehe Are 2 Abs 5 die Verpflichtung der Ver-
kehrsunternehmen zur Anwendung von behérdlich festgesetzten

9

oder genehmigren, mic dem kaufminnischen Interesse nichc zu
vercinbarenden Entgelten, die sich insbesondere bei bestimmten
Gruppen von Reisenden, bestimmten Giiterarcen oder bestimmten
Verkehrswegen aus der Auferlegung oder verweigerten Anderun-
gen von besonderen Tarifmafnahmen ergeben.

10) Zum Uncerschied zwischen eigen- und gemeinwirtschafilichen
Verkehrsdiensten unten b) bb).

11) ZB bei (aus)laufenden Konzessionen und insh im Bereich von
Stadt-, Vorort- und Regionalverkehrsdiensten.

12) Arc 11 BG BGBI 1994/519.

13) Wimmer/Kahl, Die Offentlichen Unternehmen im freien Marke
(2001) 85; Erika M. Wagner, Verkehrverlagerung auf den OPNV
in Kerschner, Osterreichisches und Europiiisches Verkehrsrecht.
Auf dem Weg zur Nachhaltigkeic (2001) 242.

14) RL 92/50/EWG idF RL 97/52/EG; RL 93/38/EWG idF RI. 98/4/
EG.

15) VO 1107/70/EWG.
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2. INNERSTAATLICHE RECHTSLAGE
a) OPNRV-Gesetz'S)

Das OPNRV-G legt die organisatorischen und finan-
ziellen Grundlagen fiir den Betrieb des 6ffentlichen
Personennah- und Regionalverkehrs fest und erging
in Umsetzung der Normen des Gemeinschafts-
rechts.'?) Ziel ist der effiziente Einsatz von Finanzie-
rungsmiteeln, um den Anforderungen eines gut funk-
tionierenden Verkehrsnetzes besser Rechnung tragen
zu kénnen und somit ein verbessertes Angebot zu er-
reichen.'®) Die Umstrukturierung und der Ausbau
bestehender Verkehrsverbiinde!'?) ist ebenso wie der
Ubergang zum Bestellerprinzip bei nicht eigenwirt-
schaftlich?) erbrachten Verkehrsleistungen ein we-
sentliches Anliegen. Durch das OPNRV-G soll der
individuelle Kundennutzen im Interesse der Daseins-
vorsorge der Bevélkerung beriicksichtigt werden.?!)

Personennab- und Regionalverkehr. Gem §2
Abs 1 OPNRV-Gesetz sind unter Personennahver-
kebr Verkehrsdienste zu verstehen, die den Verkehrs-
bedarf innerhalb eines Stadtgebietes (Stadtverkehre)
oder zwischen einem Stadtgebiet und seinem Um-
land (Vororteverkehre) befriedigen, wihrend Ver-
kehrsdienste, die den Verkehrsbedarf einer Region
bzw des lindlichen Raumes befriedigen, gem Abs2
Personenregionalverkebr sind.

Eigenwirtschaftliche und gemeinwirtschaftliche
Verkehrsdienste.  Eigenwirtschafiliche  Verkehrs-
dienste sind solche, deren Kosten ausschliefflich aus
Tariferlésen gedeckt werden. Unter Tariferlosen sind
auch verbundbedingte Fahrpreisersitze und Fahr-
preisersitze zur Gewihrung von Sondertarifen fiir be-
stimmte Fahrgastgruppen sowie zum Ersatz von
Fahrpreisen auf der Basis sonstiger Vertrige zu verste-
hen. Die Materialien?®) geben Aufschluss dariiber,
dass unter verbundbedingten Fahrpreisersitzen die
zur Abdeckung der Ab- und Durchrarifierungsver-
luste?®) derzeit geleisteten Finanzierungsbeitrige der
Gebietskérperschaften oder Dritter an die Verkehrs-
unternehmen, unter Sondertarifen sonstige Ermifii-
gungen fiir bestimmte Gruppen von Reisenden, un-
ter sonstigen Vertrigen ua solche zwischen dem BM
fiir Umwelt, Jugend und Familie?) und den Ver-
kehrsunternehmen bzw Verkehrsverbiinden auf
Grundlage der Bestimmungen des FLAG idgF
zwecks Abgeltung der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt
zu verstehen sind. Gemeinwirtschafiliche Verkehrs-
dienste sind solche, deren Kosten nichr allein aus Ta-
riferldsen gedeckt werden kénnen und zur Aufrecht-
erhaltung dieses Verkehrsdienstes eines Finanzie-
rungsbeitrages durch Bund, Linder, Gemeinden
oder Dritte bediirfen.

Verkehrsverbundorganisationsgesellschafien
(VOG). Zur Umsetzung der mit Verkehrsverbiinden
zusammenhingenden Aufgaben der Gebietskdrper-
schaften und zur Umsetzung der von den Verkehrs-
unternehmen nicht oder unzureichend wahrgenom-
men Aufgaben ist gem §17 Abs 1 fiir jeden Ver-
kehrsverbundraum eine VOG einzurichten. Als Auf-
gaben der VOG kommen ua die Abwicklung von
Verkehrsdienstvertrigen, Bestellungen von Verkehrs-
dienstleistungen im Kraftfahrlinienverkehr sowie

Ausschreibungsverfahren im Auftrag von Gebierskor-
perschaften oder von Dritten in Betracht.

Altinnahmengarantie. Gem § 19 Abs 1 ist das
System einer valorisierten Alteinnahmengarantie spi-
testens innerhalb von fiinf Jahren ab In-Kraft-Treten
durch ein neues System, das auf den Abschluss von
Verkehrsdienstvertrigen gerichret ist, zu ersetzen.

b) KraftfabrlinienG*)

Das KfIG ist Grundlage fiir die gewerblichen Aspekte
des Personenverkehrs mit Kraftfahrlinien. Es behan-
delt ua die Voraussetzungen fiir die Erteilung der
Konzession, die zum Betrieb ciner Kraftfahrlinie er-
forderlich ist. Es enthilt auch Bestimmungen iiber
den Betrieb von Kraftfahrlinien und normiert Aus-
schreibungstatbestinde. Werden beim Konzessions-
inhaber oder bei einer Verkehrsverbundorganisati-
onsgesellschaft (VOG) iiber das vorgesehene Fahr-
planangebot einer Kraftfahrlinie hinaus Kurse zu ei-
nem wirtschaftlich zumutbaren Entgelt bestellt und
ist der Konzessionsinhaber der Kraftfahrlinie, auf der
diese Kurse gefiihrt werden sollen, nicht bereit, diese
Bestellfahrten selbst auszufithren, so kann der Bestel-
ler selbst oder fiir diesen die VOG diese Fahrten aus-
schreiben und einen geeigneten Personenkraftver-
kehrsunternehmer namhaft machen, den der Konzes-
sionsinhaber mit der Durchfiithrung dieser Kurse zu
beauftragen hat. Soweit Strecken bisher mangels Ei-
genwirtschaftlichkeit noch nicht von einer Kraftfahr-
linie bedient werden oder zum Zeitpunke der Bestel-
lung nicht mehr eigenwirtschaftlich bedient werden
kénnen, kann der Besteller selbst oder fiir diesen die
VOG die Durchfithrung ausschreiben. Allerdings ha-
ben wihrend der Ausschreibungsfrist andere Perso-
nenverkehrsunternehmer die Méglichkeit, bei der
Aufsichtsbehérde die Erteilung einer Konzession
zum eigenwirtschaftlichen Betrieb der Kraftfahrlinie

16) Bundesgesetz iiber die Ordnung des offentlichen Personennah-
und Regionalverkehrs (Offentlicher Personennah- und Regional-
verkehrsgesetz) 1999 BGBI 11999/204 idF BGBI 1 2002/32.

17) Vor allem der VO 1191/69 sowie der VO 1107/70.

18) 1132/A BIgNR 20. GP, Allgemeiner Teil der Erl.

19) § 4 definiert Verkehrsverbiinde als Kooperationsformen von Ver-
kehrsuncernehmen zur Optimierung des Gesamiangebotes des 61-
fendichen Personennah- und Regionalverkehrs im Interesse der Si-
cherstellung der Benutzung unterschiedlicher éffentlicher Ver-
kehrsmittel aufgrund eines Gemeinschafistarifs.

20) Dazu die Definition weiter unten.

21) 1132/A BlgNR 20. GP, Allgemeiner Teil der Erl.

22) 1132/A20. BlgNR 20. GP, Besonderer Teil zu § 3.

23) Aufgrund der degressiven Tarifgestaltung nach Entfernung sind im
Normalfall die Anfangskilometer eines Fahrpreises immer hoher.
Um einem ,Verbundfahrer” bei Beniitzung mehrerer Verkehrsmit-
tel die hohen Preise fiir dic Anfangskilometer nur einmal zu berech-
nen, wird ein durchgehender Tarif (Verbundtarif) von der Einstiegs-
bis zur Aussticgsstelle berechnet, so als wiirde die gesamte Distanz
auf einem Verkehrsmittel zuriickgelegt. Die dadurch den Verkehrs-
unternchmen entgangenen Einnahmen bilden den sog Durchearifie-
rungsverlust, Im Kraftfahrlinicnverkehr erfolgt die Ausgabe von er-
mifligten Zeitkarten. Die dadurch den Verkehrsunternehmen ent-
gangenen Einnahmen bilden den sog Abrarifierungsverlust.

24) Jetze Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen.

25) Bundesgesetz iiber die linienmiiige Beforderung von Personen mit
Kraftfahtlinicn (Kraftfahrliniengesetz) 1999 BGBI I 1999/203 idF
BGBI12002/77.



zu beantragen. Sofern keine AusschlieRungstatbe-
stinde nach dem KflG vorliegen, fithrt dieser Antrag
dann zur Konzessionserteilung an den eigenwirt-
schaftlich arbeitenden Betreiber.

3. GEMEINSCHAFTSKONFORMITAT DER
GELTENDEN RECHTSLAGE?

Aufgrund der Rechtsunsicherheit im Bereich des 6f-
fentlichen Personverkehrs auf Gemeinschaftsebene
ist die Gemeinschaftskonformitit der innerstaatliche
Rechuslage nur schwer zu beurteilen. Aus diesem
Grund kann auch nicht generell gesagr werden, das
eine oder andere Gesetz wire mit den Rahmenvorga-
ben ginzlich unvereinbar.%) Dass in einigen Berei-
chen allerdings Unschirfen bestehen, soll anhand ei-
niger ausgewihlter Probleme verdeutlicht werden.
Alteinnabmengarantie. Die Gewihrung einer
Alteinnahmengarantie bedeutet im Ergebnis die Zah-
lung eines im Voraus berechneten starren Betrages
mit Wertsicherung, ohne die tatsichlich zuriickgeleg-
ten Personenkilometer und sonstige variable Kompo-
nenten zu beriicksichtigen. Mit den in der VO Of
fentlicher Dienst aufgestellten Berechnungsmetho-
den ist dieses System in keinem Fall vereinbar. Fiir
dem Anwendungsbereich der VO unterliegende Un-
ternehmen kann am System einer Alteinnahmenga-
rantie somit keinesfalls festgehalten werden und auch
die im Geserz statuierte Ubergangsfrist von fiinf Jah-
ren erscheint zu lang; aber auch bei Zahlungen dieser
Art an Unternehmen, die nicht dem Anwendungsbe-
reich der VO offentlicher Dienst unterliegen, ist Vor-
sicht geboten. Gemifl der BeihilfenVO sind diese
Betrige nimlich zuvor der Kommission anzuzeigen.
Konzessionen. Bei den Personenkraftfahrunter-
nehmern aufgrund der Bestimmungen des KIG er-
teilten Konzessionen handelt es sich um blofle Zu-
gangsvoraussetzungen. Als solche unterliegen sie mo-
mentan noch keinerlei gemeinschaftsrechtlichen Re-
gelungen?) und deren genaue Ausgestaltung obliegt
somit allein dem innerstaatlichen Gesetzgeber.
Ausschreibungstatbestinde des KfIG. Wie aufge-
zeigt kennt das KflG Ausschreibungstatbestinde fiir
gemeinwirtschaftliche Verkehrsdienste. Diese wer-
den durch die Maglichkeit zur Einbringung eines
Antrags auf eigenwirtschaftliche Bedienung des Kur-
ses allerdings wieder aufgeweicht. In diesem Bereich
wire es ratsam, bei Unklarheiten subsidiir die Be-
stimmungen des BVergG heranzuziehen, da die Ge-
meinschaftskonformitit hier fraglich scheint.

B. AUSSICHTEN FUR DIE ZUKUNFT
1. EUGH-VERFAHREN C-280/00

Die Vorlagefragen umfassen im Kern die Frage, ob
die Behorden eines MS einen &ffentlichen Personen-
nahverkehr einrichten und diesem auch Zuschiisse
gewihren kénnen, ohne die Vorschriften der VO Of-
fentlicher Dienst iiber die Beibehaltung der Ver-
pflichrungen des &ffentlichen Dienstes und die ge-
meinsamen Ausgleichsmethoden zu beachten. Gene-
ralanwalt Leger vertritt in seinen Schlussantrigen
vom 19. 3. 2002 und 14. 1. 2003 die Meinung, dass

die Verkehrsdienste, die gem innerstaatlichem Recht
vom Anwendungsbereich der VO &ffentlicher Dienst
ausgenommen wurden,”®) dennoch unter den An-
wendungsbereich der BeihilfenVO fallen und somit
nur gewihre werden diirfen, wenn sie gem Arc 5 der
VO zuvor bei der Kommission angemeldet wurden.

Dies scheint keine wesentlichen Neuerungen zu
bringen, da bereits oben genau dasselbe Ergebnis auf-
gezeigt wurde. Allerdings sei bemerke, dass in Oster-
reich wie in Deutschland die Moglichkeit zur Be-
reichsausnahme oft so interpretiert wurde, dass die
Ausnahme gewisser Verkehrsleistungen vom Anwen-
dunggsbereich der VO Offentlicher Dienst eine vollige
Ausnahme vom Wettbewerbs- und va vom Beihilfen-
recht bewirke. Sollte sich der EuGH dem Generalan-
walt anschlieflen, ist diese Auslegung nicht mehr halt-
bar. Die Bereichsausnahme bedeutet dann nimlich
nur, dass ein MS Nahverkehrsunternehmen Verpflich-
tungen des Sffentlichen Dienstes auferlegen kann,
ohne dafiir Ausgleichszahlungen leisten zu miissen.??)

2. REFORMBESTREBUNGEN DER
KOMMISSION

Aufgrund grofler Rechtsunsicherheit im Gebiet des
éffentlichen Personenverkehrs sowie aus Harmoni-
sierungs- und Liberalisierungsgriinden erschien es
der Komm notwendig, einen Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung, die die VO Offendicher Dienst ablésen
soll, auszuarbeiten. Ausgangspunke®) ist die Einfiih-
rung des Wettbewerbsprinzips im &ffentlichen Ver-
kehrs. Ziel soll aber nicht die véllige Deregulierung
sein, sondern die Einfiihrung eines kontrollierten
Wettbewerbs. Durch cine periodische Ausschreibung
von Verkehrsdiensten ist Wettbewerb dem Marke
vorgelagert; er findet nicht am Marke, sondern um
den Marke statt.?!) Die Komm ist nach Studien in
simtlichen MS zu dem Ergebnis gekommen, dass
sich kontrollierter Wettbewerb fiir den 6ffentlichen
Personenverkehr als zielfiihrend erwies. Véllige Dere-
gulierung fiihrt nach Auffassung der Komm zwar zu
geringen Kosten, gleichzeitig allerdings zu einer
schlechteren Qualitit und somir zu einer verminder-
ten Benuwzung von 8ffentlichen Verkehrsmiteeln.
Geschlossene Mirkte, wie 2B Osterreich, weisen zwar
hohe Qualititsstandards auf, sind aber mit verhilt-
nismifig hohen Kosten verbunden. Vorsichtig ge-
lenke erwies sich eine Marktsffnung, wie zB in
Schweden, als erfolgreich, da sowohl! die Kostenwirk-
samkeit als auch die Attrakeivitit der Dienste da-
durch verbessert wurde.3?)

26) AA offenbar Wimmer/Kahl, Die Offendichen Unternehmen im
freien Markt (2001) 87.

27) Mitteilung der Komm zu Auslegungsfragen im Bereich Konzessio-
nen im Gemeinschaftsrecht vom 29. 4. 2000, ABI 2000 C 121/6 ff.

28) Siehe dazu oben unter 2.b).

29) So auch Kahl, ,Kontrolliercer Wettbewerb® als Marktsfnungsin-
strument der Kommission am Beispicl des sffentlichen Personen-
verkehrs, wbl 2001, 49.

30) KOM 2000/7 endg.

31) Wimmer/Kahl, Die Offentlichen Unternehmen im freien Markt
(2001) 45.

32) Improved Structure and Organisation for urban Operations in Eu-
rope, Abschlussbericht der Isotope-Forschungsstudie, 1997.
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Eckpfeiler des ersten Vorschlags der Komm wa-
ren die Einfithrung eines einheitlichen Vergabever-
fahrens fiir 6ffentliche Verkehrsdienstleistungen,?)
die Einbindung des Fernverkehrs in den Anwen-
dungsbereich der VO, die Einbeziehung ausschliefli-
cher Rechte in das Regime des kontrollierten Wert-
bewerbs sowic die Festlegung von Mindeststandards
fiir Verkchrsdienstleistungen. Ausnahmeregelungen
wurden fiir die Vergabe unterhalb gewisser Schwel-
lenwerte, die Vergabe von gemeinwirtschaftlichen
Vertrigen fiir Eisenbahn-, Metro- oder Stadtbahn-
verkehrsdienste zur Sicherstellung ausreichender Si-
cherheitsstandards sowie zur Erbringung bestimmter
integrierter Dienste getroffen. Fiir diese Verkehrs-
dienstleistung soll weiterhin die Moglichkeit einer
Direktvergabe bestehen.

Der Verordnungsvorschlag der Kommission hat
Kritiken der MS hervorgerufen und auch das EP hat
im Mitencscheidungsverfahren einige Anderungsvor-
schlige angebracht. Der geinderte Verordnungsvor-
schlag der Komm®) dndert zwar die Ausnahmemég-
lichkeiten vom Anwendungsbereich etwas ab, die
Einbindung der Fernverkehre sowie der Vorrang der
Vergaberichtlinien bleiben allerdings unverindert.
Die umfangreichen Moglichkeiten einer Direktver-

I RECHTSPRECHUNG

gabe l6sten allerdings einige Verwirrung aus. Um
nicht anstatt der beabsichtigten Rechrssicherheit
ginzliches Chaos im 6ffentlichen Verkehrssektor aus-
zulésen, wird der Vorschlag der Komm noch der ei-
nen oder anderen Abinderung bediirfen.

33) Zu beachten ist allerdings, dass den Vergaberichdinien dennoch
Anwendungsvorrang zukommen soll.

34) KOM 2002/0107 endg,

SCHLUSSSTRICH

Die Rechtsunsicherheit im Bereich des sffentli-
chen Personennah- und Regionalverkebrs ist auf
innerstaatlicher und europarechtlicher Ebene
grofs. Auch wenn die MS von einer neuen Ver-
ordnung Offentlicher Dienst nicht gerade begeis-
tert scheinen, werden auch sie in Zukunft um-
denken und eine gewisse Kompromissbereitschaft
signalisieren miissen, denn noch weniger wiin-
schenswert wiire wobl eine Fall zu Fall — Lésung
einzelner Rechtsfragen durch die europiischen

I Instanzen. I

Wasserpolizeilicher Auftrag an die personlich haftenden Gesellschafter
einer nicht mehr existenten Gesellschaft

Fiir eine Heranziehung ehemals personlich haftender
Gesellschafter einer mitterweile nicht mehr existen-
ten Gesellschaft als Verpflichtete nach § 31 Abs 1
WRG 1959 bietet § 31 WRG 1959 selbst aber keine
Grundlage. Das WRG kennt auch keine direkte Ge-
sellschafterhaftung, wie sic § 12 BAO unter Hinweis
auf die Vorschriften des biirgerlichen Rechts fiir Ab-
gabenschulden vorsieht. Die Annahme einer Haf-
tung ehemals persénlich haftender Gesellschafter fiir
6ffentlich-rechtliche Auftrige kann sich aber auch
nicht unmittelbar auf die Vorschriften des HGB stiit-
zen. Zwar haften die Komplementire fiir die Ver-
bindlichkeiten der Gesellschaft, wozu die herr-
schende Meinung auch 6ffentlich-rechtliche Ansprii-
che zihle, den Glaubigern persénlich (§ 128 iVm
§ 161 Abs 2 HGB), somit unmittelbar und unbe-
schrinkbar; diese Haftung ist aber — anders als zB
jene nach § 12 BAO — in privatrechtlichen Normen
begriindet und kann somit nur im Zivilrechtsweg
geltend gemache werden (vgl die hg Frk v 1.12.
1992, 88/08/0018, und v 21. 2. 2001, 96/08/0026,
sowie Urteil des OGH v 1. 10. 1984, 6 Ob 765/83).

Anmerkung:

Im vorliegenden Fall erlicf? die Behérde einen wasser-
polizeilichen Sanierungsaufirag nach §31 Abs3
WRG gegen die persinlich hafienden Gesellschafter ei-
ner KG, die zum Zeitpunke der Erlassung des erstin-
stanzlichen Bescheids bereits aus dem Firmenbuch ge-
loscht worden war. Die aus dem Firmenbuch bereits

geloschte KG war von den Behirden als Verursacherin
bzw Betreiberin einer Anlage, die die Gewdisserverun-
reinigung hervorgerufen hatte, ermittelt worden. Die
belangte Behirde und die erstinstanzliche Behorde
gingen davon aus, dass aufgrund der Haftungsbestim-
mungen des HGB auch die personlich hafienden Ge-
sellschafier einer nicht mebr existenten Gesellschafs fiir
einen wasserpolizeilichen Aufirag als Primirver-
pflichtete herangezogen werden kinnen.

Der VwGH fiibre mehrere Argumente an, die ge-
gen eine Haftung der personlich hafienden Gesell-
schafter sprechen: Primir geht der VioGH davon aus,
dass § 31 WRG selbst keine Grundlage fiir eine He-
ranziehung ehemals personlich haftender Gesellschaf-
ter einer nich mebr existenten Gesellschaft als Ver-
Pflichtete bietet. Es kinnen aber auch nicht die Haf-
tungsregelungen des HGB fiir eine Haftung auf of-
Sentlich-rechilicher Ebene berangezogen werden. Die
in §§ 128 und 159 HGB normierte Haftung der Ge-
sellschafter einer OHG ist ndmlich in privatrechtli-
chen Normen begriindet und kann somit nur im Zi-
vilrechtsweg geltend gemacht werden. Der Wortlaur
des § 128 HGB bietet fiir den VwGH keinen Anhalts-
punkt dafiir, dass die Verwaltungsbehorden auf der
Grundlage dieser zivilrechtlichen Haftungsnorm er-
michtigs wiren, eine Hafiung der Gesellschafter fiir
die Einbaltung der Verwaltungsvorschriften durch die
Gesellschaft geltend zu machen. Schlieflich verweist
der VwGH auf die durch die Novelle 1990 in dus
WRG eingefiigte Liegenschafiseigentiimerbaftung. Ge-



