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Entscheidungsgriinden zuletzt wiedergegebene Satz des
VwGH, der wie folgt lautet: ,Zuschiisse Dritter, die
den Anteil der Genussscheinerwerber am Liquidati-
onserlos erhéhen, sind jedenfalls dann als Gegenleis-
tung fiir die Einriumung der Genussrechte anzusehen,
wenn dies schon bei der Einrdumung der Genussrechte
vereinbart wird.“ Gesellschafisteuerpflicht wiire dem-
nach stets dann gegeben, wenn die Erbohung des An-
teils am Liquidationserlos durch die Aufeahlungen bei

Ausgabe der Genussscheine, spitestens aber bei Einriu-
mung weiterer Gesellschafterrechte vereinbart wird.
Sonstige Zuzahlungen, die nicht vereinbarungsgemif§
zu einer Ausweitung von Gesellschafterrechten fiibren
(wie zB klassische Grofimutterzuschiisse zwischen Ka-
pitalgesellschafien) unterliegen im Umbkehrschluss
nicht der Gesellschaftsteuer.

Robert Bach!

EU-weiter Handel mit CO,-
Emissionen — Der RL-Vorschlag

der Kommission

Mit dem Vorhaben, ein europa- und letzt-
lich weltweites System fiir den Handel mit

Emissionsrechten zu etablieren,') wird eine neue Ara der Umweltpolitik beschritten. Es
geht dabei darum, das umweltpolitische Ziel der Reduktion von klimaschiidigenden
Emissionen auf 6konomische Weise zu erreichen. Anders ausgedriickt, Emissionen sollen

bei den Unternehmen reduziert werden, wo dies am kostengiinstigsten erfolgen kann,
wiihrend sich andere Unternehmen durch Erwerb von zertifizierten Emissionsrechten
von ihren Verpflichtungen ,,freikaufen konnen”.

REINHARD SCHANDA / STEPHAN STRNAD

A. EINFUHRUNG

Auf den ersten Blick mag dieser Ansatz unbillig er-
scheinen: Man wird sich fragen, warum einem Unter-
nehmer, der tiber die ausreichenden finanziellen Mit-
tel verfiigt, das Recht zugestanden wird, die Umwelt
zu verschmutzen. Dem Modell liegt allerdings der
(richtige) Gedanke zugrunde, dass es va im Hinblick
auf globale Klimaverinderungen keinen Unterschied
macht, wo Emissionsreduktionen stattfinden bzw
welches Unternehmen letztlich seine Emissionen re-
duziert, solange nur insgesamt eine Reduktion der eu-
ropa- bzw weltweiten Emissionen erfolgt. Jedes be-
troffene Unternehmen steht daher vor der Wahl, ent-
weder seine Emissionen zu reduzieren oder (iiber den
noch zu schaffenden Markr) die entsprechenden
Emissionsrechte zu erwerben. Insgesamt soll zwangs-
ldufig eine Emissionsreduktion stattfinden, da die An-
zahl der Emissionszertifikate jahrlich verringert wird.

Im Rahmen des Protokolls von Kyoto zum Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimazinderungen (,Kyoto-Protokoll“)?) verpflichte-
ten sich die EU-Sraaten sowie auch die EU selbst zur
Reduktion von sechs klimatisch bedeutsamen Ga-
sen®) im Zeitraum 2008—2012 um mindestens 5%
gegeniiber dem Stand von 1990.%) Osterreich hat sich
dabei verpflichtet, seine Emissionen gegeniiber 1990
um 13% zu reduzieren. Das Kyoto-Protokoll sieht
drei Mechanismen vor, um dieses Ziel zu erreichen:
1. Emissionshandel, 2. Clean Development Mecha-
nism (CDM),%) 3. Joint Implementation (JI).6) Der
(geinderte) Richtlinienvorschlag (,RLV“) der Euro-

pidischen Kommission iiber den Handel mit Treib-
hausgasemissionen vom 27.11. 2002 beabsichtigt
die Einfithrung eines EU-weiten CO,-Emissionshan-
delssystems zur méglichst kostengiinstigen Errei-

Dr. Reinhard Schanda ist Rechtsanwalt, Mag. Stephan Strnad ist
Rechtsanwaltsanwirter in der Kanzlei Sastler & Schanda Rechtsan-
wilte.

1) Vorschlag fiir eine RL iiber ein System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft und zur An-
derung der RL 96/61/EG des Rates vom 23. 10. 2001 (KOM(2001)
581 endgiiltig, 2001/0245(COD); zuletzt gedndert am 27. 11.
2002 (KOM(2002) 680 endgiiltig, 2001/0245 (COD)).

Gem Art 25 tritt das Kyoto-Protokoll erst 90 Tage nachdem (1.)
55 Vertragsstaaten des Klimarahmenabkommens das Protokoll ra-
tfiziert haben (ist bereits erfolgt) und (2.) auf diese mindestens
55% der CO,-Emissionen der Industrielinder von 1990 entfallen
(derzeit noch niche erfiillt). Die USA (weltgrofter CO,-Emittent)
erklirten im Mirz 2001 den Ausstieg aus dem Kyoto-Prozess. Ka-
nada, China und Russland hingegen erklirten beitreten zu wollen.
Damit wiire die Ratifizierung seitens der USA fiir das In-Kraft-Tre-
ten des Kyoto-Protokolls nicht mehr erforderlich.

Diese sechs Gase sind Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Di-
stickstoffoxid (N,0), Hydrofluorcarbone (HFCs), Perfluorcar-
bone (PFCs) und Schwefelhexafluoride (SFy).

Dic drei letztgenannten Gase kdnnen wahlweise statt am Maf3stab
1990 auch am Mafstab 1995 gemessen werden.

Hierbei handelt es sich um emissionsmindernde Projekre eines In-
dustrielandes in einem Entwicklungsland. Die dadurch im Entwick-
lungsland vermiedenen Emissionen darf das Industrieland entweder
zusitzlich emittieren oder sich als Guthaben gutschreiben lassen.
Hierbei handelr es sich um emissionsmindernde Projekte eines In-
dustrielandes in einem anderen Industrieland. Die im Land A ver-
miedenen Emissionen darf das Land B zusidrzlich emittieren oder
sich als Guchaben gutschreiben lassen.
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chung des Kyoto-Reduktionsziels der EU. Das Ende
der Umserzungsfrist fiir die RL ist im vorliegenden
Encowurf mit 31. 12. 2003 vorgesehen (Art 27).

B. DER RICHTLINIENVORSCHLAG
IM UBERBLICK

1. WELCHE UNTERNEHMEN SIND
BETROFFEN?

Der EU-weite Emissionshandel soll 2005 beginnen
und sich in der ersten Phase (bis 2007) auf CO,-
Emissionen grofier industrieller Emittenten und
Emittenten der Energiewirtschaft beschrinken. Da-
mit werden europaweit rund 4000 bis 5000 Anlagen
erfasst, die im Jahr 2010 geschitzte 46% der EU-wei-
ten CO,-Emissionen verursachen.”)

Gem Anhang I zum RLV sind zunichst aus-
schliefflich Kohlendioxid (CQO,)®)-Emissionen von
Anlagen der Energiewirtschaft und der Industrie bei
Uberschreitung bestimmter Grenzwerte erfasst. Ge-
nerell ausgenommen von der Anwendbarkeit der RL
sind Anlagen oder Anlagenteile, die fiir Zwecke der
Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Pro-
dukte und Verfahren genutzt werden.

Im Einzelnen sind die folgenden Anlagen erfasst:

B Energieerzeugung

Feuerungsanlagen mit einem thermischen In-
put grofler 20 MW, ausgenommen Anlagen
zur Verbrennung von gefihrlichem oder kom-
munalem Abfall

¥ Mineral6lraffinerien

® Kokereien

B Metallerzeugung und -verarbeitung

® Anlagen zum Résten oder Sintern von Erzen
einschliefllich sulfidischer Erze

8 Anlagen zur Herstellung von Roheisen oder
Stahl (Primir- oder Sekundirschmelzung) ein-
schlieflich Stranggieflen mit einer Schmelzka-
pazitit von mehr als 2,5t/h

M Mineralverarbeitende Industrie

B8 Anlagen zur Herstellung von Zementklinker in
Drehrohréfen mit einer Produktionskapazitit
von mehr als 500¢/d

B Anlagen zur Herstellung von Kalk in Dreh-
rohréfen oder in anderen Ofen mir einer Pro-
dukrionskapazirit von mehr als 50t/d

8 Anlagen zur Herstellung von Glas einschlief-
lich Glasfasern mit einer Schmelzkapazitit von
mehr als 20t/d

# Anlagen zum Brennen keramischer Erzeug-
nisse, insb von Dachziegeln, Ziegelsteinen,
feuerfesten Steinen, Fliesen, Steinzeug oder
Porzellan mit einer Produktionskapazitit von
mehr als 75t/d und/oder einer Ofenkapazitit
von mehr als 4 m? und einer Besatzdichte von
mehr als 300 kg/m’

M Sonstige Anlagen

# Anlagen zur Herstellung von Zellstoff aus
Holz oder anderen Faserstoffen

B Anlagen zur Herstellung von Papier, Pappe
und Karton mit einer Produktionskapazitit
von mehr als 20t/d.

Es ist auffallend, dass insb Anlagen der chemi-
schen Industrie sowie Abfallverbrennungsanlagen
nicht vom Anwendungsbereich des RLV umfasst
sind. Die chemische Industrie wurde wegen der ho-
hen Anzahl von potenziell betroffenen Anlagen und
deren relariv geringen Beitrags zu europaweiten CQ,-
Emissionen ausgenommen. Bei Abfallverbrennungs-
anlagen liegt der Grund fiir die Ausnahme in der
Komplexitit der dort erforderlichen Methoden zur
CO,-Messung.

2. WIE BEKOMMT MAN EMISSIONS-
ZERTIFIKATE?

Art 4 bis 6 des RLV sehen vor, dass jeder Betreiber
einer unter den Anwendungsbereich fallenden An-
lage bei der zustindigen Behérde eine Genehmigung
(.greenhouse gas emission permit®) beantragen
muss. Die Genehmigung ist jeweils anlagenbezogen
und erlaubt die Emission von Treibhausgasen aus
der genehmigten Anlage. Die Behorde hat eine sol-
che Genehmigung zu erteilen, wenn sie iiberzeugt
ist, dass der Betreiber in der Lage ist, die Emissionen
zu iiberwachen und auch zu melden. Dementspre-
chend hat sic dem Betreiber Auflagen fiir die Uber-
wachung und Berichterstattung zu erteilen. Die Ge-
nehmigung zusammen mit dem damit verbundenen
Konto im nartionalen Emissionsregister bildet die
Voraussetzung dafiir, iiberhaupt CO, emittieren zu
diirfen.

Die MS teilen iiberdies (gem Art 10 bis 13 RLV)
vorerst kostenlos jeder Anlage Emissionsberechtigun-
gen (= Emissionszertifikate / ,allowances) zu. Die
Genehmigung zur Emission (emission permit) bein-
haltet auch die Verpflichtung zur Abfiihrung von
Emissionsberechtigungen (allowances) an die Be-
horde in Héhe der Gesamtemissionen der Anlage pro
Kalenderjahr.

Wihrend also die Genehmigung (emission per-
mit) auf eine bestimmte Anlage oder cinen Anlagen-
teil bezogen ist, sind die Emissionsberechtigungen
(allowances) iibertragbar. Diese Emissionsberechri-
gungen, die nur in elektronischer Form vorliegen sol-
len, kénnen gehandelt werden.

3. ZUTEILUNG VON EMISSIONS-
ZERTIFIKATEN

Die Zuteilung der handelbaren Emissionszertifikate
erfolgt gem nationaler Zuteilungspline (,national al-
location plans“). Anhang III des RLV legt Kriterien
fir diese Zuteilungspline fest. Ua miissen sie die
technischen Potenziale der Anlagen zur Emissions-
verringerung sowie die Méglichkeit fiir neue Unter-
nehmen am Handelssystem teilzunehmen beriick-
sichtigen. Auch darf es nicht zu einer iibermifigen
Bevorzugung bestimmter Unternehmen oder Sekto-

7) Schirzung der Europiischen Kommission gem Punkr 11 der Allge-
meinen Bemerkungen zum RLV.

8) Dies liegt einerseits daran, dass CO, rund 80% der Gesamtemissi-
onen in der EU ausmache und andererseits an der relativ einfachen
und kostengiinstigen Erfassbarkeit von CO,-Emissionen. Bis zum
31, 12. 2004 will die EU-Kommission Vorschlige zur Inkludierung
weiterer Gase und wirtschaftlicher Akrivitdten in das Handelssystem

vorlegen.
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ren kommen. Im Ubrigen wird der Europiischen
Kommission das Recht eingeriumt, nationale Zutei-
lungspline, die diesen Anforderungen nicht geniigen,
abzulehnen. Art 19 verlangt dariiber hinaus, dass die
MS nationale Verzeichnisse (,narional registers”) auf-
bauen, um ecinen genauen Uberblick tiber Besitz und
Ubertragung der Berechtigungen zu gewihrleisten.

Die Zuteilung der Emissionsberechtigungen fiir
den am 1. 1. 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum
soll kostenlos erfolgen. Demnach soll die zustindige
Behorde jedes Jahr bis spitestens 28. 2. einen Teil der
Gesamrzahl der Emissionszertifikate an die einzelnen
Anlagenbetreiber vergeben. Die so zugeteilten Emis-
sionsberechtigungen dienen zur Abgeltung der Emis-
sionen des Kalendetjahres, in welchem sie zugeteilt
wurden. Bis zum 30. 4. des Folgejahres miissen die
Anlagenberreiber somit Emissionsberechtigungen in
Hohe ihrer Gesamtemissionen im Verlauf des-Kalen-
derjahres an die Behérde abgeben (Art 12). Anschlie-
Bend werden die abgegebenen Emissionsberechti-
gungen geldscht (= entwerter), wihrend nicht abge-
gebene bzw ,gesparte Emissionsberechrigungen ihre
Giiltigkeit bis drei Monare nach Ablauf der ersten
Dreijahresperiode behalten. Danach werden sie
ebenfalls von der Behorde geldscht. Dasselbe gilt fiir
Emissionsberechtigungen, die in den darauf folgen-
den Fiinfjahreszeitrdumen zugeteilt werden und bis
zum Ende des Zeitraums noch im Umlauf sind: Auch
sie werden drei Monate nach Ablauf eines jeden Zeit-
raums amiswegig geldscht.

4. WER KANN SICH AM HANDEL
BETEILIGEN?

Unternehmen, die eine genehmigungspflichtige An-
lage betreiben, miissen sich zwangsliufig am Emissi-
onshandel beteiligen, da sie jihrlich eine ihren Emis-
sionen entsprechende Anzahl an Emissionszertifika-
ten abliefern miissen. Im Rahmen des EU-weiten
Handelssystems kénnen diejenigen Unternehmen,
welche ihre Emissionen reduzieren, durch den Ver-
kauf von iiberschiissigen Emissionszertifikaten profi-
tieren. Aber auch Unternehmen, fiir die eine Emissi-
onsreduktion zu kostspielig wire, kénnen letztlich
durch den fiir sie giinstigeren Zukauf der entspre-
chenden Anzahl von Zertifikaten profitieren. Da-
durch soll ein umweltpolitisches Ziel maglichst sko-
nomisch erreicht werden.

Daneben kann jede Person Inhaber einer Berech-
tigung sein. Neben Anlagenbetreibern kénnen daher
auch andere natiirliche und juristische Personen, da-
mit ua auch Umweltorganisationen oder Broker,
durch An- und Verkauf von Berechtigungen am
Handelssystem teilnehmen.

Simtliche nationalen Verzeichnisse sollen nach
einem standardisierten elektronischen System, basie-
rend auf einer — noch zu erlassenden — Verordnung
der Kommission, gefiihrc werden, um die Vergabe,
Inhaberschaft, Ubertragung und Léschung der Be-
rechtigungen verfolgen zu kénnen.

e) STRAFBESTIMMUNGEN

Gem Arrt 16 sind die folgenden Geldstrafen fiir Anla-
genbetreiber, die nicht spitestens am 30. 4. jeden

Jahres geniigend Zertifikate zur Abdeckung ihrer
Emissionen des Vorjahres abgeben, vorgeschen:

M von 2005-2007: € 50,~ pro iiberzogener Tonne
CO,-Emission
B ab 2008: € 100, pro iiberzogener Tonne CO,-

Emission.

C. STAND DES GESETZGEBUNGS-
VERFAHRENS

1. ANDERUNGSANTRAGE DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Am 10. 10. 2002 hat das Europiische Parlament im
Rahmen der ersten Lesung eine Reihe von Abinde-
rungen des urspriinglichen RLV beschlossen, darun-
ter eine Opring-out-Klausel sowie die Beriicksichti-
gung von Emissionsreduktionen im Rahmen von
CDM- und JI-Projekten, Ob die Opting-our-Klausel,
wie sie in einem neuen Art 23a vorgesechen ist, auch
tatsiichlich zur Zufriedenheit aller betroffenen Unter-
nehmer beitragen wird, bleibt fraglich: Um nimlich
vom Emissionshandelsregime und den damit verbun-
denen Verpflichtungen ausgenommen zu werden,
muss ein MS darlegen, dass die auszunehmenden An-
lagen in gleichem Umfang ihre Emissionen verrin-
gern, der RL entsprechenden Auflagen zur Berichter-
stattung und Uberwachung unterliegen und im Falle
der Nichterfiillung den gleichen Strafen wie am Emis-
sionshandel teilhabende Anlagen unterliegen. Es wird
wohl nur wenige Unternehmen geben, die es fiir wirt-
schaftlich sinnvoll erachten, den gleichen Verpflich-
tungen wie im Falle einer Teilnahme am Handel zu
unterliegen, ohne die Flexibilitit des Handels niitzen
zu kodnnen. Es entsteht cher der Eindruck, dass hier
versucht wurde, bestimmte Widerstinde gegen den
RLYV zu brechen, obwohl bei genauerer Betrachtung
eine Opting-out-Klausel vorgeschlagen wird, die in
Wahrheit lediglich die Vorteile der Teilnahme am
Handel ausschliefit — dies bei gleichzeitiger Aufrecht-
erhaltung simdicher Verpflichtungen. Im Ubrigen
soll die Opting-out-Méglichkeit auf die erste Phase,
also bis einschliefllich 2007, zeidich begrenzr sein.
Anderes gilt fiir die Miteinbeziehung von Emissi-
onsreduktionen aus CDM- und JI-Projekten. Hier
sicht der Anderungsvorschlag des EP in einem neuen
Art 24a vor, dass Gutschriften aus solchen Projekren
blof im ersten Zeitraum (2005 bis 2007) nicht in
den Anwendungsbereich der RL fallen sollen. Da-
nach sollen mittels derartiger Projekte erzielte Emis-
sionsreduktionen grundsitzlich anrechenbar sein.
Aus umweltpolitischen Griinden sollen hingegen
Emissionsreduktionen durch Projekte, die nukleare
Energiequellen oder Kohlenstoffsenken betreffen,
ausgenommen und damit nicht anrechenbar sein.
Dariiber hinaus umfassen die Anderungsantrige

des EP ua folgende Punkre:

B Einbezichung der Aluminiumindustrie und der
chemischen Industrie mit Anlagen, die ein Emis-
sionsvolumen von 50.000t/a iiberschreiten;

W 15% der Zertifikate sollen gegen Zahlung verge-
ben werden;

B Begiinstigungen fiir KWK Anlagen;

W Ablehnung der ,,Poollésung“ bzw eines sektoralen
Ansatzes (,Kollektive Erfiillung®).



2. REAKTION DER KOMMISSION AUF DIE
ANDERUNGSANTRAGE DES EP

Die Kommission hat simtliche unter Punke 7 skiz-
zierten Anderungsantrige des EP in ihrem Geiinder-
ten Richtlinienvorschlag vom 27. 11. 2002 verwor-
fen.?) Va die Beriicksichtigung von Emissionsreduk-
tionen aus CDM- und JI-Projekeen hat die Kommis-
sion ausdriicklich mit der Begriindung abgelehnt,
dass sie vorerst keine direkte Verbindung zu den pro-
jekibezogenen Mechanismen des Kyoro-Protokolls
herstellen, sondern 2003 einen separaten Vorschlag
vorlegen méchre.'?) Ebenso hat die Kommission jede
Form von Opting-out ausdriicklich abgelehnt, da
laut Kommission eine freiwillige Basis die wirtschaft-
liche Effizienz des Emissionshandels erheblich beein-
triichtigen wiirde.!")

3. EINIGUNG IM RAT UND WEITERER
GANG DES VERFAHRENS

Am 10.12. 2002 hat sich der Umweltministerrat
einstimmig auf einen Gemeinsamen Standpunkt
zum Kommissionsvorschlag geeinigt.') Zu den
wichtigsten Punkren der Einigung gehéren insb, dass
ein Opting-out, entgegen den Vorstellungen der
Kommission, in der ersten Phase (2005—2007) mog-
lich sein soll. Das bedeutet, dass Anlagen durch eine
(von der Kommission zu erteilende und an strenge
Auflagen gebundene) Genehmigung vom Emissions-
handel ausgenommen werden kénnen. Dariiber hi-
naus wird den betroffenen Unternehmen bis 2012
die Moglichkeit eingerdumt ihre Emissionszertifikate
zusammenzulegen bzw zu ,poolen”, um dadurch am
Ende des Emissionsjahres gemeinsam iiber eine aus-
reichende Anzahl an Zertifikaten zu verfiigen. Die
vorerst kostenlose Zuteilung der Emissionsberechri-
gungen wurde ebenso beibehalten.!) Die Strafen
wurden fiir die erste Phase von € 50,— auf € 40,—
pro Tonne herabgesetzt. Danach betragen die Strafen
wie urspriinglich vorgesehen € 100,~ pro Tonne.
Die allfillige Miteinbezichung von Gutschriften
aus CDM- und JI-Projekten wurde in der politischen
Einigung auf einen Gemeinsamen Standpunkt nicht
erwihnt. Diese Punkte wurden vom Rart offenbar be-
wusst nicht in die Diskussion aufgenommen, um ein
Scheitern der politischen Einigung zu verhindern.
Vielmehr soll dieser Punkt, wie von der Kommission
vorgeschlagen, einer eigenen Richtlinie') vorbehalten
sein. Dadurch wire das In-Kraft-Treten des Emissi-
onshandels nicht mehr an die politische Einigung iiber
die hefrig debattierte Beriicksichtigung von Gutschrif-
ten aus CDM- und JI-Projekten gebunden. Die Anre-
chenbarkeit solcher projektbezogenen Emissionsre-
duktionen und damit die Verkniipfung zum Emissi-
onshandelsregime soll in dieser RL vorgesehen werden.
Nach der formellen Beschlussfassung des Ge-
meinsamen Standpunktes im Rat'%) wird sich das EP
binnen drei Monaten ab Ubermittlung des Gemein-
samen Standpunktes in einer zweiten Lesung mit der
Materie befassen. Dabei kann es den Gemeinsamen
Standpunkt entweder billigen, ablehnen oder erneut
Abinderungen vorschlagen. Im Falle der Billigung
gilt der RL-Entwurf entsprechend dem Gemeinsa-
men Standpunkt des Rates als erlassen, hingegen

kommt bei Ablehnung kein Rechtsakt zustande.
Sollte das EP Abinderungsantriige verabschieden, so
werden diese erneut an den Rat zugeleitet, der darii-
ber mit qualifizierter Mehrheit entscheidet. Billigt
der Rart nichr alle Abinderungen, so entscheidet in
letzter Instanz ein aus Vertretern des Rates und des
EP zusammengesetzter Vermittlungsausschuss.

4. BEDEUTUNG FUR DIE
BETROFFENEN UNTERNEHMEN -
MOGLICHE VORBEREITUNGEN
INNERHALB DER OSTERREI-
CHISCHEN INDUSTRIE

Das Instrument des Emissionshandels wird EU-weit
Realitit, weshalb eine rechtzeitige Vorbereitung
nicht nur sinnvoll, sondern auch notwendig ist. Fiir
Betreiber von Anlagen, die von der RL erfasst sind, ist
als erster Schrite die Aufstellung von Mechanismen
zur Erfassung des CO,-Ausstofles erforderlich. Da-
durch wird nicht nur eine Berechnung der zu erwar-
tenden Kosten aus allenfalls notwendigen Zertifikats-
zukiufen, sondern auch die Identifizierung von Ein-
sparpotenzialen mdglich. Ebenso ist damit eine Kal-
kulationsbasis geschaffen um herauszufinden, ob fiir
ein bestimmtes Unternehmen die Erfiillung der Ver-
pflichtungen aus der RL durch tatsichliche Emissi-
onsreduktionen bzw durch Erwerb von Zertifikaten
aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoller ist.

Da dem konzerninternen und auch konzerniiber-
greifenden ,Pooling” von Emissionszertifikaten seit
der Einigung im Rat vom 10. 12. 2002 nichts mehr
im Wege stehen diirfte, kdnnten auch strategische
Beteiligungen an Unternehmen mit hohem Emissi-
onsreduktionspotenzial iiberlegt werden.

Dariiber hinaus sollten die Handelsabteilungen
der betroffenen Unternehmen auf die ihnen im Rah-
men des Zertifikatshandels zukommenden Aufgaben
vorbereitet werden. Ein Unternehmen, das damit
rechnet, in Zukunft Emissionsrechte kaufen zu miis-
sen (zB wegen Produktionssteigerung), kénnte bei-
spielsweise frithzeitig Terminkiufe von Emissionsbe-
rechrigungen titigen und dadurch einen fritheren und

9) Vgl dazu KOM(2002) 680 endgiiltig, 2001/0245 (COD).

10) Vgl KOM(2002) 680 endgiiltig, 2001/0245 (COD), Seite 13.

11) Ibid.

12) Vgl IP/02/183.

13) Ab 2008 sollen 10% der Emissionsberechtigungen kostenpflichrig
werden. Dieser kostenpflichtige Anteil der Emissionsberechrigun-
gen soll in einem Versteigerungsverfahren vergeben werden.

14) Ein erster diesbeziiglicher Richdinienvorschlag der Kommission
soll 2003 versffentlicht werden.

15) Noch ausstindig, derzeit lediglich politische Einigung.

SCHLUSSSTRICH

Die Kreativitiit der betroffenen Unternehmen
und der Finanzdienstleister wird letztlich bestim-
men, wie man aus der Einflibrung von handelba-
ren Emissionszertifikaten am meisten profitieren
bzw daraus entstehende Belastungen so gering wie

I méglich halten kann. I
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mitunter billigeren Preis sichern. Derartige Termin-
kiufe konnten durch Erwerb einer Verkaufsoption
tiber die gleiche Anzahl an Zertifikaten abgesichert
werden. Damit hitte ein Unternehmen im Falle eines

Preisverfalls der Zertifikate die Maglichkeit, diese wie-
der am Markr zu verkaufen, um neue (billigere) Zerti-
fikate zu erwerben. Daneben sind eine Reihe weiterer
spekulativer Finanzinstrumente denkbar.

Héchstﬂiichenbeschréinkung fiir

Einkaufszentren verfassungs-

widrig?

Mit Beschluss vom 5. 12. 2002 hat der VIGH von Amts wegen
das Verfahren zur Priifung der VerfassungsmdifSigkeit des § 10 Abs 2

lit d K-GplG eingeleitet. Das Gesetz ermiichtigt die Landesregierung, in einem iiber-
ortlichen Entwicklungsprogramm Hachstausmafe der fiir ein einzelnes Einkaufizentrum
zuldssigen wirtschaftlich zusammenhiingenden Verkaufsfliche vorzusehen. Der VIGH
hegt Bedenken gegen die VerfassungsmiifSigkeit des Geserzes sowie gegen die GesetzmiifSig-

keit der darauf basierenden Verordnung.

GEORG EISENBERGER / ELISABETH HODL

A. EINLEITUNG

Da die Linder fiir die Gesetzgebung im Rahmen der
Raumordung zustindig sind,)) kommt ihnen die
Kompetenz zur Erlassung raumordnungsrechtlicher
Bestimmungen fiir Einkaufszentren zu. Es ist Auf-
gabe des Landesgesetzgebers, den Begriff Einkaufs-
zentrum rechtsverbindlich und autonom fiir den Be-
reich der gesamten Landesrechtsordnung zu definie-
ren. Der Landesgesetzgeber kann auch festlegen, ab
welcher Grgffe er von einem Einkaufszentrum aus-
gebt. Fiir die Frage des Lokalbedarfs als Widmungs-
bedingung fiir Einkaufszentren ist allerdings fraglich,
inwiefern eine solche Bindung gewerberechtliche Be-
ziige aufweisen darf, denn der Kompetenztatbestand
»Gewerbe und Industrie® ist nach der bundesstaatli-
chen Kompetenzverteilung jedenfalls Bundessache.2)
Der VfGH hat bisher kompetenzwidrige Planungs-
vorschriften iiber Einkaufszentren der Bundeslinder
Oberésterreich,?)  Steiermark,?) Vorarlberg’) und
Niederosterreich) als verfassungswidrig aufgehoben.
Die sich mit Einkaufszentren befassenden Bestim-
mungen der Linder Tirol,”) Kirnten,®) Steiermark?®)
und Salzburg'®) erachtete er hingegen als verfassungs-
rechtlich unbedenklich. Den Landesgesetzgebern ist
es gestattet, eine Regelung zur Sicherung der Nahver-
sorgung der Bevilkerung in die Raumordnungsge-
setze aufzunchmen, solange dieses gewerberechtliche
Kriterium nur als eines von vielen raumordnungs-
rechtlichen Zielen mitberiicksichtigt wird und die
Raumordnungsvorschriften die Errichtung von Ein-
kaufszentren nicht vom jeweiligen Lokalbedarf ab-
hingig machen. Fir verfassungswidrig hilc der Ge-
richtshof Vorschriften zur Standortplanung von Ein-
kaufszentren, welche die Errichtung an Vorausset-
zungen kniipfen, die mit dem jeweiligen Lokalbedarf
identisch sind und somit ,,von keiner anderen als der
gewerberechtlichen Betrachtungsweise“ausgehen.

B. BESCHLUSS DES VFGH ZUR
PRUFUNG DES K-GPLG!)

Mit Beschluss vom 5. 12. 2002 hat der VIGH auf-
grund einer Beschwerde eines grofien Mabelhauses'?)

Dr. Georg Eisenberger ist Partner der Anwaltskanzlei Eisenberger &
Herzog in Graz. Dr. Elisabeth Hodl ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
der Anwaltskanzlei Eisenberger ¢ Herzogin Graz.

1) Das B-VG sieht keinen Kompetenzbegriff wRaumordnung*® vor,
was iSd Generalklausel gem Art 15 Abs 1 B-VG fiir Landeszustin-
digkeit spricht. Der VFGH hat sich 1953 zur Kompetenzfrage der
Raumordnung getiuert. Seine Ausfithrungen sind bis heute die
entscheidende Grundlage fiir die Beantwortung der Frage geblie-
ben, welche Regelungen im Rahmen der Raumordnung der Bund
und welche die Linder erlassen diirfen. Der Gerichtshof hat festge-
halten, dass die »planmifige und vorausschauende Gesamtgestal-
tung eines Gebietes in Bezug auf seine Verbauung — insb fiir
Wohn- und Industriezwecke — insoweit in die Zusuindigkeit der
Linder (fllt), als nicht etwa einzelne dieser planenden Maf8nah-
men ausdriicklich in Gesetzgebung oder auch der Vollziehung dem
Bund vorbehalten sind“. Nach dem als authentische Interpretation
anzusehenden Rechessarz ViSlg 2674/1954, BGBI 1954/162.

2) Arc 10 Abs 1 7.8 B-VG.

3) VIfSlg 9543/1982.

4) VfSlg 10.483/1985.

5) VfSlg 11.393/1987 und 15.233/1998.

6) VfSlg 12.284/1990.

7) VfSlg 11.626/1988.

8) ViSig 11.830/1988.

9) ViSlg 12.068/1989.

10) ViSlg 12.918/1991.

11) Die Kanzlei der Autoren ist an diesem Verfahren beteiligt.

12) Die bf Gesellschaft wollte ihr Mébelhaus in Villach mirt einer Ver-
kaufsfliche von 15.000 m? auf etwas iiber 20.000m? vergrsfern,
zumal das Mébelhaus des Hauptkonkurrenten der bf Gesellschaft
in Villach (aufgrund von Bewilligungen nach alter Rechtslage) iiber
eine Verkaufsfliche von rund 23.000m? verfiigt. Nach neuer
Rechtslage ist aber sogar in den Ballungszenwen Kiagenfurt und
Villach die Hochstverkaufsfliche mit 15.000 m? fixiert, weswegen
der Versuch der bf Gesellschaft, zum Konkurrenten flichenmifig
aufzuschlieen, zwangsliufig ein Verfahren vor dem VfGH zur
Folge haben musste.
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