Klimawandel vor Gericht —

Klimaklagen in Osterreich?

Angesichts des anthropogenen Klimawandels) gibt es in Europa erste Klimaklagen gegen
Staaten und gegen COsz-emittierende Unternehmen. Sind solche Klagen auch in Osterreich

maglich und erfolgversprechend?

REINHARD SCHANDA

A. Klimaklagen gegen den Staat

1. Urgenda gegen Niederlande
Im Fall Urgenda Foundation® gegen Niederlande®

sprach ein erstinstanzliches Gericht in Den Haag®
aus, dass der niederlindische Staat seine Verpflich-
tung, das Klima zu schiitzen, verletzt habe, und ver-
urteilte den niederlindischen Staat dazu, seine CO»-
Reduktionen bis 2020 im Vergleich zu 1990 um
mindestens 25% zu senken.?

Das Gericht stiitzte sich dabei auf die Fiirsorge-
pflicht des Staates nach Art 21 der niederlindischen
Verfassung, demzufolge der Staat die Bewobnbarkeir
des Landes und den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt zu gewihrleisten habe. Da der Staat ver-
sdume, ausreichende MafSnahmen gegen die nachtei-
lige Verinderung des Klimas zu treffen, verletze er
seine Rechtspflicht gegeniiber seinen Staatsbiirgern.
Ist das auf Osterreich iibertragbar?

2. BVG umfassender Umweltschutz
als Rechtsgrundlage

In Osterreich liefert das Bundesverfussungsgesetz iiber
die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden
Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und Le-
bensmittelversorgung und Forschung” eine mdgliche
verfassungsrechtliche Rechtsgrundlage fiir eine ver-
gleichbare Rechtspflicht des Staates.

Ahnlich wie die Umweltschutzklausel in Art 21
der niederlindischen Verfassung bekennt sich auch
Osterreich in diesem BVG zum wmfussenden Um-
weltschurz.® Das dsterr BVG ist im Vergleich zu je-
nem der Niederlande sogar insoweit konkreter, als
sich der Staat darin ausdriicklich die Bewahrung der
natiirlichen Umwelt als Lebensgrundlage der Menschen
vor schidlichen Einwirkungen auferlegt.” Aus dem ge-
nannten BVG ergibt sich auch eine Verpflichtung
zum Prinzip der Nachhaltigkeit bei der Nutzung na-
tiirlicher Ressourcen, um auch zukiinftigen Generatio-
nen bestmigliche Lebensqualitiit zu gewithrleisten'®

Das genannte BVG enthilt zwar kein verfas-
sungsgesetzlich gewihrleistetes subjektives Recht; es
normiert aber dennoch eine Staatsaufgabe:'V Es be-
griindet eine Verpflichtung fiir Bund, Linder und
Gemeinden.!? Seine Inhalte sind auch bei der Beur-
teilung gesetzlicher Regelungen am Maf3stab des
Gleichheitsgrundsatzes zu beriicksichtigen.!?

Angesichts der Berichte der IPCC!¥ diirfte fest-
stehen, dass die Folgen des Klimawandels sowohl die
Umawelr als Lebensgrundlage als auch die Lebensquali-

tiit in Osterreich gefihrden. Ein Bekenntnis zur Be-
wahrung der natiirlichen Umwelt als Lebensgrund-
lage und zur Gewihrleistung einer Ressourcennut-
zung, die auch zukiinftigen Generationen bestmég-
liche Lebensqualitit gewihrleistet, inkludiert daher
wohl eine Verpflichtung, den Klimawandel hintan-
zuhalten. Es lisst sich daher auch fiir Osterreich wohl
eine Pflicht des Staates zur Abwehr von Klimaverin-
derungen argumentieren.

3. MRK als Rechtsgrundlage

Die MRK garantiert ua das Rechr auf Eigentum.!®
Den Staat trifft eine Pflicht zur Gewihrleistung die-
ses Grundrechts. Hierbei handelt es sich um ein ver-
fassungsgesetzlich gewihrleistetes subjektives Recht,
das sowohl durch positive Handlungen als auch
durch Unterlassungen des Staates verletzt werden
kann (woraus sich positive Handlungspflichten des
Staates zum Schutz dieses Rechts ableiten).19
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1) Vgl IPCC, Fifth Assessment Report 2013/2014. APCC, Osterreichi-
scher Sachstandsbericht Klimawandel 2014.
Die nachstehenden Uberlegungen miissen hier kursorisch bleiben
und verstehen sich als Einladung zu vertieftem Diskurs.
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3) Vgl www.urgenda.nl

4) Rechtbank Den Hague 24.6.2015, C/09/456689, HA ZA
13-1396.

Die Zustindigkeir dieses Gerichrs ist auf Klagen gegen den Staat be-
schrinkt. Fiir dieses Gericht werden regelmifig besonders qualifi-
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zierte Juristen ausgewihlt (so Sazurer/Purnhagen, Klimawandel vor

Gericht — Der Rechtsstreit der Nichtregierungsorganisation ,Ur-

genda“ gegen die Niederlande und seine Bedeutung fiir Deutschland,

ZUR 2016, 1).

Und nicht nur um die von der niederlindischen Regierung ange-

strebte 17%ige Reduktion.

BGBI 12013/111. Ehemals auch kurz BVG Unweltschutz. Nunmehr

auch kurz BVG Nachbaltigkeir. Vgl dazu etwa B. Raschauer in N. Ra-

schauer/W. Wessely, Handbuch Umweltrecht® 34 ff.

8) §3Abs1.
9) §3 Abs 2.

10) § 1.

11) Vgl ViSlg 19.584/2011.

12) VfSlg 17.022; 14.187/1995.

13) ViSlg 19.584/2011; 12.485/1990; 12.009/1989; 11.294/1987.

14) Und ebenso angesichts des ésterr Sachstandsberichts Klimawandel
2014 des APCC.

15) 1. Zusarzprotokoll BGBI 1958/210 idF BGB! I1I 1998/30.

16) VglzB EGMR 8. 7. 2004, 48787/99, Hascu. Scheitert der Schutz der
durch die MRK garantierten Grundrechte, weil der Staat verabsium,
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entsprechende Gesetze zu erlassen und zu vollziehen, so hat der Staat
dies zu verantworten.
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Durch klimawandelbedingte Ereignisse (Hitze-
wellen und Trockenheit, Sturmereignisse etc) wird
insb das Eigentumsrecht an land- und forstwirc-
schaftlichen Flichen bedroht. Insofern der Staat es
unterlisst, Gesetze zur Reduktion von Treibhausgas-
emissionen zu erlassen, oder blof} unzureichende Ge-
setze erldsst und diese Unterlassung zu einer Beein-
trichtigung von Eigentum durch den Klimawandel
fithrt, ldsst sich also argumentieren, dass der Staat
auch seine sich aus der MRK ergebende Gewihrleis-
tungsverpflichtung fiir den Schutz des Eigentums
verletzt.

4. Umsetzung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben an den Klimaschutz: Klima-
schutzgesetz als Versuch der Umsetzung

Ausgehend von unionsrechtlichen Grundlagen'” un-
terscheidet Osterreich bei der Verfolgung des Ziels
der Emissionsreduktion im Wesentlichen zwischen
den Sektoren, die durch das Emissionshandelstegime
erfasst sind (Energie und Industrie)'®, und den an-
deren emissionsintensiven Sektoren (Verkehr, Ge-
biude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, fluorierte
Gase).1?

Wihrend die Emissionen im ETS-Sektor durch
das Emissionszertifikategesetz?® reduziert werden
sollen, bildet fiir die Non-ETS-Sektoren das Klima-
schutzgesetz?? ein Instrument zur Verhinderung des
Klimawandels. Zu fragen ist daher, ob der Staat
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durch das Klimaschutzgesetz seine Selbstverpflich-
tung gemifl dem BVG Nachhaltigkeit und seine Ge-
wihrleistungspflicht gemifl der MRK erfiillt. Dieses
Gesetz ist also an den verfassungsrechtlichen Maf3sti-
ben des BVG Nachhaltigkeit und der MRK zu mes-
sen.

Das Klimaschutzgesetz normiert fiir die Non-
ETS-Sektoren bis zum Jahr 2020 maximale jihrliche
Héchstmengen von Treibhausgasemissionen. Diese
gesetzlich angeordneten Hochstmengen normieren
jedoch fast keine Reduktion der Treibhausgase: Der
Ist-Wert im Jahr 2014 betrug 48,2 Mio t CO,-Aqui-
valent.?? Das Ziel des Klimaschutzgesetzes fiir 2020
betrigt 48,8 Mio t CO»-Aquivalent.?®

Zwar waren die Emissionen im Referenzjahr
200529 hoher als 2014%%, aus heutiger Sicht bewirkt
die Zielvorgabe des Klimaschutzgesetzes jedoch le-
diglich ein Gleichbleiben der Emissionen bis 2020,
jedoch keine Emissionsreduktion, geschweige denn
eine signifikante Emissionsreduktion. Es erscheint
daher sehr zweifelhaft, ob das Klimaschutzgesetz
der vorgenannten Priifung am Maflstab des aus
dem BVG Nachhaltigkeit und der MRK resultieren-
den Klimaschutzauftrags standhalten kann. Eine sol-
che Priifungist in Osterreich freilich dem VIGH vor-
behalten.?®

5. Amtshaftung wegen Genehmigung
emissionsintensiver Betricbsanlagen

Der Vollstandigkeit halber sei auch erwihnt, dass
sich aus der behordlichen Erteilung von Genehmi-
gungen fiir Betriebsanlagen, die erhebliche Mengen
CO; emittieren, eine Haftung des Staates nach
Amtshaftungsrecht ergeben konnte. Solche Geneh-
migungen bilden nimlich keine Handlungen oder
Unterlassungen des Gesetzgebers (die schadenersatz-
rechtlich nach dem AHG nicht releviert werden kén-
nen), sondern sind Verwaltungshandlungen von Or-
ganen, aus denen sich Schadenersatzanspriiche gegen
deren Rechtstriger ergeben kénnen. Auch die Ge-
bietskérperschaften, in deren Namen derartige Be-
triebsanlagengenehmigungen erteilt werden, unter-
liegen nimlich der Bindung durch die Vorgaben
des BVG Nachhaltigkeit und der MRK.

17) EmissionshandelsRL 2003/87/EG idF 2009/29/EG und Effort-Sha-
ring Decision Nr 406/2009/EG (kurz: ESD).

18) Kurz: ETS-Sektor.

19) Kurz: Non-ETS-Sektor.

20) Bundesgesetz iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemis-
sionszertifikaten ~ Emissionszertifikategesetz 2011 BGBI 12011/118
idF BGBI I 2015/128.

21) Bundesgesetz zur Einhaltung von Hachstmengen von Treibhausgas-
emissionen und zur Erarbeitung von wirksamen Mafinahmen zum
Klimaschutz BGBL I 2011/106 idF BGBI I 2015/128.

22) UBA, Austria’s annual Greenhouse Gas Inventory 1990-2014, 9;
BMWA und BMLFUW, Griinbuch fiir cine integrierte Energie-
und Klimastrategie 8.

23) Anlage 2 zum Klimaschutzgesetz. Der Hochstwert fiir 2014 betrige
52,1 Mio t.

24) Auf dieses Jahr stelle die ESD ab. Sie sieht fiir 2020 eine Reduktion
um 16% gegeniiber 2005 vor.

25) Nimlich 56,8 Mio t.

26) Der VEGH kann grundsirzlich auch im Wege eines Individualantrags
angerufen werden.



B. Klimaklagen gegen CO;-emittierende
Unternehmen

L. Saul Luciano Lliuya gegen RWE

Vor dem Landgericht Essen ist derzeit die Klage des
Bergbauern Saul Luciano Lliuya aus Peru gegen den
grofiten europiischen CO,-Emittenten, die deutsche
RWE, anhingig. Der Kliger begehrt den Ersatz der
Kosten fiir Schutzmafinahmen scines Dorfes, die
durch eine klimawandelbedingte Gletscherschmelze
notwendig werden. Laut Carbon Majors Research?”
sei RWE fiir 0,47% der globalen Emissionen seit Be-
ginn der Industrialisierung verantwortlich. Daher be-
gehre der Kliger von RWE 0,47% der Kosten fiir
diese Schutzmafinahmen.

Die Klage stiitzt sich auf § 1004 Abs 1 BGB:
»Wird das Eigentum in anderer Weise als durch Ent-
ziehung oder Vorenthaltung des Besitzers beeintriichtigt,
50 kann der Eigentiimer von dem Stirer die Beseitigung
der Becintrichtigung verlangen. Sind weitere Beein-
trichtigungen zu besorgen, so kann der Eigentiimer

auf Unterlassung klagen.

2. Actio negatoria als Anspruchsgrundlage

Diese fiir Deutschland herangezogene Rechtsgrund-
lage ist uns auch in Osterreich als actio negatoria be-
kannt.?® Auch in Osterreich richtet sich die actio ne-
gatoria auf ein Unterlassen weiterer Stérung und die
Wiederherstellung des stérungsfreien Zustands. Zum
Eigentumsrecht zihle nach § 362 ABGB ua das
Recht der uneingeschriinkten Nutzung des Eigentums.
Wenn also dieses Recht an der uneingeschrinkten
Nutzung zB von land- und forstwirtschaftlichen Fli-
chen, also das Recht, Friichte aus diesen Flichen zu
ziehen, durch klimawandelbedingte Ereignisse? ge-
stdrt wird, lisst sich eine solche Stérung des Eigen-
tums durch CO,-Emissionen argumentieren.

Im Unterschied zu Schadenersatzanspriichen er-
fordert die actio negatoria kein Verschulden. Aller-
dings ist Voraussetzung, dass die Stérung des Eigen-
tums durch CO,-Emissionen rechtswidrig erfolgt.
Eine solche Rechtswidrigkeit kénnte etwa dann vor-
liegen, wenn der betreffende CO,-Emittent Bedin-
gungen oder Auflagen seiner Betriebsanlagengeneh-
migungen iberschreitet,

Eine solche Rechtswidrigkeit kénnte aber auch
dann vorliegen, wenn ein Unternchmen bei der Zu-
lassung von Produkten, zB von CO,-emittierenden
Kraftfahrzeugen, rechtswidrig handelte, etwa wenn
es bei dieser Verkehrszulassung Behorden oder Sach-

verstindige iiber das Ausmaff der CO,-Emissionen
seiner Produkte tiuschte. Diese Rechtswidrigkeit
wire dann nicht den einzelnen Kiufern dieser Pro-
dukte zuzurechnen, sondern dem Unternehmen, das
die Produkte rechtswidrig in Verkehr brachte,3?

3. Gefihrdungshaftung als
Anspruchsgrundlage

Letzdich ist zu bedenken, dass Judikatur und Litera-
tur in Analogie zu den ausdriicklich geregelten Tat-
bestinden der Gefihrdungshaftung auch eine allge-
meine verschuldensunabhingige Haftung fiir gefiihr-
liche Anlagen und Sachen bejaht3V Sowohl eine In-
dustrie- oder Kraftwerksanlage, die CO, emittiert, als
auch Produkte, die CO; emittieren, kénnten sich an-
gesichts des drohenden Klimawandels als gefiibriiche
Anlagen bzw gefibrliche Sachen darstellen. Diesfalls
kénnte allein der Betrieb dieser Anlagen bzw das In-
verkehrbringen derartiger Sachen eine Gefihrdungs-
haftung auslgsen.3?

27) Heede, R., Tracing anthropogenic carbon dioxide and methane emis-
sions to fossil fuel and cement producers, 1854—2010, Climatic
Change (2014) 122: 229. doi:10.1007/510584 - 013-0986-y. S. car-
bonmajors.org
$ 523 ABGB regelt die actio negtoria (nur) in der Variante als Klage
gegen die Anmafung einer Servitut; sie besteht aber gegen jeden un-
berechtigren Eingriff in das Eigentumsrechr (vgl statt vieler etwa Koch
in Koziol/Bydlinski/Bollenberger [Hrsgl, ABGB § 525 Rz 7ff).
29) Also erwa durch Hitzewellen und Trockenheit, Sturmereignisse etc.
30) Eine solche Priifung empfichlt sich vermutlich hinsichelich der CO,-
Emissionen von Pkw der Firma Volkswagen. Vgl dazu auch Falke,
Neue Entwicklungen im Europiischen Umweltrechr, ZUR 2016,
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251. Zur Entscheidung iiber einen solchen Anspruch sind in Oster-
reich die ordentlichen Gerichre berufen.

31) Vgl etwa Welser/Zichling-Jud, Biirgerliches Reche I1* Rz 1620 mwN.
Vgl auch OGH 20. 2. 1958, 7 Ob 13/58 SZ 31/26, zu Industriean-
lagen, die Abgase verbreiten. v

32) Auch zur Entscheidung iiber solche Anspriiche sind in Osterreich die
ordentlichen Gerichte berufen.

-

Es darf damit gerechnet werden, dass auch in Oster-
reich friiher oder spiter erste Klimaklagen einge-
bracht werden. Angesichts des geringen Ebrgeizes
des dsterr Klimaschuizgesetzes und angesichts mogli-
cher Anspruchsgrundlagen gegen Unternebmen, de-
ren Geschifistitigkeit (direkt oder indirebt) zu
COx-Emissionen fiihr, bestehen fiir solche Klagen

I auch gewisse Erfolgschancen.
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